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INSTRUYE INVESTIGACION SUMARIA POR
EXCESIVA DEMORA RECEPCION
REPARACION ESCUELA TOMAS LAGO.

DECRETO ALCALDICIO N° 4.977

Chillan Viejo, 14 de Agosto de 2012

VISTOS:
Facultades que me confieren la Ley N° 18.695 Organica Constitucional

de Municipalidades.

CONSIDERANDO:

Oficio N° 11.822 del 2 de Agosto del 2012 de la Contraloria Regional del
Bio-Bio, que solicita instruir proceso sumarial para determinar responsabilidad administrativa
que eventualmente pueda afectar a los funcionarios responsables de la excesiva demora en
que incurrié el municipio en el procedimiento de recepcion de las obras de reparacion de la
Escuela Tomas Lago, licitaciéon ID N° 3671-26-LE10.

DECRETO:

1.- INSTRUYASE investigacion sumaria para determinar responsabilidad
administrativa que eventualmente pueda afectar a los funcionarios responsables de la
excesiva demora en que incurrié el municipio en el procedimiento de recepcion de las obras
de reparacién de la Escuela Tomas Lago, licitacion ID N° 3671-26-LE10.

2.- DESIGNASE a cargo de esta investigacion a don RODRIGO
CARMONA OLIVAREZ, Director de la Secretaria Comunal de Planificacion, grado 6° E.M.S.

ANOTESE, COMUNIQUESE, REGISTRESE, Y ARCHIVESE
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FRANCISCO FUENZALIDA VALDES
SECRETARIO MUNICIPAL

UAV/FFV.-

Distribucion:

Sr. Rodrigg/Carmona Olivarez, Fiscal; Contraloria Regional del Bio-Bio; Sr. Felipe Aylwin L., Alcalde; Sr. Francisco
Fuenzalida“V., Secretario Municipal; Sra. Patricia Aguayo B., Directora DOM; Sr. José Olivares B., Director DTT; Sra.
Maria G. Garrido B., Directora UCM.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD JURIDICA

REF.N° 86.232/12 SOBRE RETRASO EN RECEPCION
LVD DEFINITIVA DE LAS OBRAS QUE
o /) INDICA.

CONCEPCION, 11823 0202012

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional del Bio-Bio don José Danilo Godoy San Martin, solicitando su
intervencion en la situacion administrativa que le afecta, relacionada con un
contrato de obras que celebré con la Municipalidad de Chillan Viejo, para la

reparacion de las escuelas “Tomas Lago” y “Arturo Pacheco Altamirano”, de esa
comuna.

Sefiala, que no obstante haber
requerido en multiples ocasiones la recepcion definitiva de las obras y, por
ende, la devolucion de las garantias de correcta ejecucion, el municipio citado
demoro, sin motivo, casi un afio para realizar la recepcion solicitada, luego de lo
cual se le otorgaron 7 dias para subsanar observaciones, lo que considera
injusto y arbitrario.

Agrega, gque  técnicamente no
corresponde subsanar los defectos observados, consistentes en fisuras por
retraccion del muro perimetral de la escuela “Tomas Lago”, atendido que no es
posible evitarlas en los muros exteriores y deben considerarse dentro de la
mantencién de las construcciones. Por otro lado, en relacién con la obra
efectuada en la escuela “Arturo Pacheco Altamirano”, no habria recibido
respuesta hasta la fecha de su presentacion.

Por ultimo, consulta si a la situacion
relatada es aplicable el silencio positivo establecido en la ley N° 19.880.

Requerido su informe, el aludido
municipio expreso, en sintesis, que la solicitud del sefior Godoy San Martin no
tendria peticiones concretas, desprendiendose que lo requerido es |la
devolucién de las garantias, lo que, segun las bases administrativas especiales
de la licitaciébn, no corresponderia, considerando que el recurrente no ha
subsanado las observaciones realizadas por la comision receptora de las obras,
por lo que, en su opinion, aquél seria el Unico responsable de la situacion.

En este punto, cabe hacer presente
que la entidad informante omitié referirse al contrato de reparacion de la
escuela “Arturo Pacheco Altamirano”, también adjudicado al recurrente.

Sobre el particular, cabe sefalar, en
primer término, que el articulo 97 de las bases administrativas generales para
contratos a suma alzada, de la Municipalidad de Chillan Viejo, previenen sobre
la recepcion definitiva de las obras, que el mandante usara o explotara la obra,

“después de la recepcién provisoria de ella. Sin embargo, el contratista sera
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siempre responsable durante el plazo de garantia por la correcta ejecucion de la
obra, de todos los defectos que presenta la ejecuciéon de la misma, a menos
que éstos se deban al uso o explotacion inadecuada, y debera repararlos a su

costo antes de la fecha que razonablemente senale la Inspeccion Técnica de
Obras.

Por su parte, las bases especiales
para la contratacion de la reparacion del establecimiento educacional
denominado “Tomas Lago” prescriben en su articulo 12.3, en lo que interesa,
que la garantia de correcta ejecucion de las obras sera de un 5% del monto
total del contrato, con una vigencia de 180 dias a contar de la recepcion

provisoria de la obra, y sera devuelta una vez sancionada por decreto la
liquidacion del contrato.

Ahora bien, y en lo que toca a la
demora de la entidad licitante para realizar la racepcion definitiva de las obras,
es dable precisar que el principio de cumplimiento de los plazos, establecido en
el articulo 23 de la ley N° 19.880, sobre Bases de los procedimientos
administrativos que rigen los érganos de la Administracion del Estado, asigna
diversos efectos a la circunstancia de haber transcurrido el término respectivo
sin que exista un pronunciamiento de la autoridad llamada a resolver sobre el
asunto, tales como la existencia de responsabilidad administrativa, o las

instituciones del silencio positivo o negativo regulado en los articulos 64 y
siguientes de ese cuerpo legal.

En este contexto, acorde con la
normativa en comento y con lo manifestado, entre otros, por el dictamen N°
80.219, de 2011, de este Organismo de Control, es dable indicar que para que
el silencio positivo produzca los efectos que le son propios, debe haber
transcurrido el plazo legal para resolver acerca de una solicitud que haya
originado un procedimiento, sin que la entidad competente se pronuncie sobre
ella, momento en el que el interesado debe denunciar dicho incumplimiento
ante quien debia resolver el asunto, requiriéndole una decision acerca de su
peticion, luego de lo cual la autoridad requerida le otorgara recibo de la
denuncia, expresando su fecha, y elevara copia de ella a su superior jerarquico
dentro del plazo de 24 horas.

A continuacion, la norma prescribe
qgue si la administracion no se pronuncia dentro del plazo de 5 dias contados
desde la recepcion de la denuncia, la solicitud del interesado se entendera
aceptada, encontrandose facultado para pedir que se certifique que su solicitud
no ha sido resuelta dentro del plazo legal, debiendo este certificado expedirse
sin mas tramite por la entidad correspondiente.

En la especie, no consta que el
interesado haya alegado el silencio positivo de la manera recién indicada,
especialmente en cuanto a efectuar la denuncia y requerir la certificacion
aludida oportunamente, limitandose a invocarlo ante esta Entidad de Control.

Por otra parte, a la fecha de la
presentacion del recurrente, el Municipio de Chillan Viejo ya habia emitido un
pronunciamiento sobre su solicitud, constituyendo, el 28 de septiembre de 2011,
la comision de recepcion de la obra, érgano que emitid la respectiva acta de
recepcién definitiva con observaciones, el 24 de noviembre del mismo afio.
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Asimismo, debe expresarse que en
conformidad con la jurisprudencia administrativa uniforme de este Organismo
de Control, manifestada, entre oiros, en los dictamenes N°s 10.312, de 2000 y
54.868, de 2006, salvo disposicion legal exprese en contrario, los plazos no son
fatales para la Administracion ni su vencimiento implica la invalidacion de las
actuaciones realizadas fuera de esos términos, sin desmedro de la
responsabilidad administrativa en que pueden haber incurrido los funcionarios
encargados de evacuar el tramite.

En consecuencia, cabe concluir, en
relacion con la recepcion de la obra de reparacion de la escuela “Tomas Lago”,
que no ha operado en este punto, el silencio positivo invocado por el senor
Godoy San Martin, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que
eventualmente pueda afectar a los funcionarios culpables de la excesiva
demora en que incurrié esa municipalidad en el procedimiento de recepcion ya
aludido, lo que debera determinarse por esa entidad, a través del proceso
sumarial correspondiente, debiendo informar a esta Entidad de Control acerca
de su instruccion, en un plazo que no exceda del dia 21 de agosto del ano en
Curso.

Enseguida, en cuanto al rechazo del
recurrente respecto de las observaciones realizadas por la comision receptora,
cabe manifestar que, segun lo estipulado er: el articulo 97 de las bases
administrativas generales, ya citado, el contratista sera siempre responsable,
durante el plazo de garantia, por la correcta ejecucién de la obra, debiendo
reparar a su costa los defectos de ejecucion, salvo que estos se deban al uso o
explotacion inadecuada del mandante. Asi, el recurrente se encuentra obligado
a subsanar las observaciones realizadas por la mencionada comision.

No obstante, en caso que el
interesado estime, por cuestiones de hecho, que las observaciones efectuadas
no se encuentran dentro de aquellos defectos que, en conformidad con las
bases, esta obligado a reparar, se configuraria, en la especie, una controversia
que debe ser zanjada por acuerdo de las partes o, en su defecto, por los
Tribunales de Justicia, asunto en el cual este Organismo de Control estara
impedido de intervenir, considerando lo dispuesto en el articulo 6°, inciso
tercero, de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria

General de la Republica. Lo anterior, en armonia con el dictamen N° 37.724, de
2008.

Finalmente, en lo que se refiere a la
obra de reparacion de la escuela “Arturo Pacheco Altamirano”, esa
Municipalidad de Chillan Viejo debera informar a esta Contraloria Regional, en
el plazo ya indicado, acerca del proceso de recepcion definitiva de la misma y
las eventuales observaciones que se hubieren efectuado con esa ocasion, y
/sobre la devolucién de la garantia de correcta ejecucion, si procediere.

Transcribase a la Unidad de Control
Externo-Infraestructura y Regulacion, y al interesado.

Saluda atentamente a Ud. -
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ORD. N° ; 271

. ANT. - Of. N° 7.576 del 17-May-2012,
Contraloria Regional del Bio-Bio.
MAT. - Emite informe juridico fundado en

presentacion de don José Danilo
Godoy San Martin.

Chillan Viejo |, 7 de Junio del 2012

DE: ALCALDE MUNICIPALIDAD DE CHILLAN VIEJO

A : CONTRALORA REGIONAL DEL BIO-BIO
SRA. GLORIA BRIONES NEIRA
BERNARDO O’HIGGINS PONIENTE N° 74, CONCEPCION

Cumplo con lo requerido en ordinario identificado en el ANT ., informando lo siguiente.

1.- La presentacion de don José Danilo Godoy San Martin carece de peticiones
concretas, que permitan orientar con certeza el informe que se demanda.

Parece desprenderse del conjunto de la presentacién, que reclama la devolucion de la
garantia por la correcta ejecucion de las obras.

2.- A este respecto, la clausula 12.3. sobre correcta ejecucion de las obras, contenidas
en las Bases Administrativas Especiales, que acompafo, sefalan que la suma
correspondiente sera devuelta una vez sancionada por Decreto la liquidaciéon del contrato.

En el Acta de Recepcion Definitiva con observaciones de 24 de Noviembre de 201, la
Comision Ad Hoc observo: “en el muro del costado poniente se presentan cuatro fisuras

superficiales, por retraccion, al igual que en el costado del muro sur existen dos fisuras las
cuales se deberan reparar”.

Dicha Comision otorgd al recurrente 7 dias habiles para subsanar dichas
observaciones, plazo que vencio el 6 de Diciembre de 2011.

Hasta la fecha no se han ejecutado tales reparaciones, razon por la cual no ha sido

posible dictar el decreto que disponga la liquidacion del contrato, antecedentes indispensable
para la devolucion de la garantia.

3.- En consecuencia el Unico responsable de la demora es el reclamante, que no ha

cumplido con lo requerido por la Comision Receptora de las obras de reparacion de la Escuela
Tomas Lago.

4.- Acompafno los siguientes documentos:

A.- Fotocopia de las bases administrativas generales para contrato a suma alzada que

forman parte de las bases de licitacion ID N° 3671-26-LE10 obra reparacion Escuela Tomas
Lago, Chillan Viejo. ~
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B.- Fotocopia de las bases administrativas especiales propuesta Publica N° 13/2010,
que forman parte de las bases de licitacion ID N° 3671-26-LE10 obra reparaciéon Escuela
Tomas Lago, Chillan Viejo.

C.- Decreto N° 1938, de 28 de Septiembre de 2011, que designa Comisién para
recepcion definitiva de la obra reparacion Escuela Tomas Lago, Chillan Viejo.

D).- Acta de Recepcion Definitiva con Observaciones de 24 de Noviembre de 2011.
Es cuanto puedo informar.

Saluda atentamente a Ud.
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