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a) La jurisprudencia administrativa de la
Contraloría General de la República contenida en dictámenes N.297 de 2O16, N.7.774, de
20'10; N"5.964 de 2011;48.390, de 20'12y204,de20'14, entre otros.

b) Decreto Alcaldicio No 2720 de 31 de marzo de
2023 que aprueba el contrato a honorarios de Doña ptLAR ANDREA LARA iTIART|NEZ,
RUN 16.646.918-K, de fecha 28 de mazo de 2023.

c) Que en dicho ¡nstrumento la cláusula décimo
primera dispone '(slc) En caso que la Municipalidad desee prescindir de los servicios del
prestador de servrblog así como el caso que él no desee continuar prestando sev¡cios a
la Municipalidad, bastará que cualquier de ras parfes comunique a la otra su decisión
sin que exista el derecho de cobro de indemnización alguna. La Municipalidad se
reserya el derecho de poner término anticipado al presente Contrato a honorarios, en
forma unilateral en cualquier momento y sin expresión de causa, sl asi /o estimare
conveniente para /os infereses municipales, pagándose proporcionalmente por /os servrblos
efectivam ente re al iz ados" .

d) Que dicha facultad es legal y propia de los
contratos civiles que son de esta naturaleza, ya que en ellos va implícita la condición de la
naturaleza de que el prestador ha sido contratado en virtud de un convenio, así como lo
dispone el párrafo segundo de los considerandos del decreto que aprueba la contratación.

e) Lo anterior no es baladí, ya que estos contratos
a honorarios se deben a la ejecución de convenios previamente celebrados con el Servicio
de Salud Nuble.

f) Lo expuesto se da en estos términos por cuanto
el Gobierno, a través de sus políticas públicas, ha creado diversos grupos centralizados o
medianamente descentral¡zados para llegar a la mayoría de la población.

S) Por esto, se han materializado diversos
convenios para la ejecución del tesoro públ¡co, en donde distinlos estamentos transfieren
recursos a los municipios a f¡n de que éstos ejecuten las políticas públicas.

h) Estos convenios dan las directrices con
cierta rigidez en donde municipio solo se transforma en un mero mandatario del
Servicio o lnst¡tuto y procede a seguir sus instrucc¡ones bajo fiscalización.

i) Así, la APS depende gran parte del
financiamiento externo, que, a través de programas o convenios, permiten ejecutar las
políticas de salud pública que quiere ejecutar el gobierno de turno y que son requerimiento
de la población local. Lo que se deberá determ¡nar en la ¡nstanc¡a procesal correspond¡ente.

j) Debemos menc¡onar que en la continuidad del
programa existen, al menos, dos factores.

l. Los convenios duran siempre 3 años o más (extensible por casos especiales).
2. Sus condiciones no son negociables sino impuestas por la entidad.

k) Estos dos elementos son muy importantes a
considerar, porque si bien el art. 40 de la Ley 18.883 dispone que la contratación de
honorarios está permitida y será para contratar profesionales, técnicos o expertos en
determ¡nadas materias para el cumplimiento de labores accidentales y que no sean
habituales, la contratación de la prestadora, no estuvo totalmente asociada a ese artículo,
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sino a lo que dispone el art. 40 de la Ley 18.695, esto es, las potestades colaborativas que
puede ejecutar con otros estamentos públicos o privados.

l) Esto se traduce en que la prestadora no
cumplía func¡ones privativas del municipio (art. 3 ley 18.695), sino que lo hacÍa mediante el
convenio.

m) Luego, debemos distingu¡r entre:
1. La potestad de la municipalidad de encubrir med¡ante la contratación de prestac¡ón

de servicios a honorarios para servidores que desarrollan actividades propias del
personal municipal que debe enmarcarse en el personal de planta y contrata de la
municipalidad.

2. La única opción que tiene la municipalidad, porque si bien el prestador de servicios
pudiere no estar prestándolos en forma accidental no habitual, si lo hace en el
amparo de un instrumento especial que es un convenio y no del mero arbitrio de la
autoridad.

n) Esta distinción no se ha hecho por la
jurisprudencia y guarda total relevancia en la existenc¡a de límites en la contratación del
personal, en especial por la naturaleza de los servicios.

o) Así, cuando el legislador en el art. 40 de la ley
'18.883 ha usado la expresión accidental, no habitual, o en algunos casos, la comisión de
funciones específicas debemos ¡nterpretarlo conforme a los arts. 3 y 4 de la ley .18.6g5.

p) Lo anterior es reafirmado por la ley 21.526 en
su art. 76 que dispone que "Para efectos del aftícuto 4 de la tey No1A.8g3, que aprueba et
Estatuto Administrativo para funcionarios munic¡pates, se tendrán como cometidos
específcos /os servlblos que se presten por las personas contratadas en programas
comunitarios con cargo al subtítulo 21, ítem 04, asignación 004, det decreto M854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que Determ¡na Clasificaciones Presupuestarias; o en
actividades o programas financiados con cargo a recursos transferidos a la
municipalidad por otro organismo, público o privado, o en p¡ogramas o acfr'vrdades
especírrcos del secfor de salud municipal .

q) Como fue dispuesto el art. 4' de la ley 18.883
es la fuente de contratación del personal a honorarios en las municipalidades, pero esta
norma no puede ser observada de manera aislada, ya que no estamos ante un profesional
o administrativo contratado a honorarios cuya labor fue prestar servicios propios internos
de los centros de salud que son administrados por el Departamento de Salud Municipal,
sino su origen proviene de lo que ordenan y facultan las siguientes normas:

A. Art. 51 de la ley 19.378, la cual se ha entendido que es la fuente legal oara que la
municipalidad pueda celebrar convenios con el Servicio de Salud respectivo, se
debe interpretar en armonía con las s¡guientes disposiciones.

B. Art. 16 del DFL I FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO
DEL DECRETO LEY N" 2.763, DE .I979 Y DE LAS LEYES N' .,I8.933 Y N' 18.469
(desde ahora en adelante el DFL). Esta norma precisa cuál es la función de los
Servicio de Salud indicando que "tendrán a su cargo la afticulación. qestión v
desanollo de /a Red Asrsfencial correspondiente, para la ejecución de las acciones
inteoradas de fomento . Drotección v eración de la salud v rehabilitación de las
personas enfermas'. Luego el ¡nc¡so 2'y ss. lo define y explicita sus características
" serán oroanismos estatales. funcionalmente descentralizados dotados de

rsonalidad ridica rimonio
acciones. Dependerán del Ministerio de Salud, para los efectos de someterse a la
supervigilancia de éste en su funcionamiento, y a cuyas politicas, normas y planes
generales deberán sujetarse en el ejercicio de sus actividades, en la forma y
condiciones que determine el presente L¡bro. Los Servlclos serán /o s continuadores
legales del Servicio Nacional de Salud y del Servicio Médico Nacional de
Empleados, dentro de sus respecflvos territorios, con los m¡smos derechos y
obligaciones gue a éstos coffesponden, para los efecfos de cumplir las funciones
que les competen. Su sede y tenitorio serán estab/ecidos por decreto supremo'.

C. Art. lTdel DFL. Este precepto defineel concepto de Red Asistencial, indicando que
estará constituida por el conjunto de establecimientos asistenciales públicos que
forman parte del Serv¡c¡o, los establecimientos municipales de atención orimaria de
salud de s u territorio y los demás establecimientos públicos o privados que suscriban
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Asistencial procederá a dar garantía y cumplimiento de sus func¡ones. La Red
nivel de atenciónAsistencial de cada Servicio de Salud se oroa nizará con un orimer

pr¡maria, compuesto por estableci mientos que ejercerán funciones asistenciales en

convenio con el servicio de salud respectivo, conforme al artículo 2' de esta ley, los
cuales deberán colaborar y complementarse entre sí para resolver de mánera
efect¡va las necesidades de salud de la población.
Art. 18 del DFL. En dicha norma se establece como el Servic¡o por medio de la Red

[T

un determ¡nado territor¡o con población a cargo y otros niveles de mayor complejidad
que sólo recibirán derivaciones desde el primer nivel de atención, saúo en los casos
de urgencia y otros que señalen la ley y los reglamentos. Los establecim¡entos de
atención primaria, sean consultorios, sean dependientes de municipios, de
Servicios de Salud o tenqan convenios con éstos, deberán atender, en el
terr¡torio del Servicio respect¡vo, la
establec¡mientos, tanto públicos como privados,

población a su cargo. Estos
estarán supeditados a las mismas

reolas nrcas y aportes financieros por tipo de población, de servicios brindados

E

salud que a éste correspondan por la vía de ta delegación o de otras
modalidades de gestión, previa calificación de ta suficiencia técnica pan
realizar dichas acciones. Los Serviclos podrán pagar tas prestac¡ones en que sean
sustrtuldos por acciones realizadas, mediante e, frasDaso de los fondos

Las

Servicio v el Ministerio de Salud' . Esta norma es que merece el reparo máximo,
porque como fue expuesto en la contestación de la demanda y además fue parte de
la declaración de los testigos del presente pleito se precisó la naturaleza de los
convenios y la posición de la municipalidad en ellos.

F. F¡nalmente, como razón de lo anterior, y sin perjuicio de ser un Decreto Supremo,
no es menor invocar lo que precisa reglamento orgánico de los servicios de salud
decreto N"140 del 21 de abril de 2005, predispone en su art 8 letra c) "Celebrar
convenios, en conformidad al decreto con fueza de ley lf 36 de 1980, del Minister¡o
de Salud, con el objeto que toda c/ase de person as naturales o jurídicas tomen a su
cargo, por cuenta del Se¡vicio, algunas acc¡ones de salud que a éste
conespondan por la vía de la delegación o de otras modalidades de gestión, previa
cal¡ficac¡ón de la suficiencia técnica para realizar dichas acciones. Los Seryrbios
podrán pagar las prestac¡ones en que sean sustluldos por acciones realizadas,
mediante el traspaso de los fondos presupuestarios conespondientes u otras formas
de contraprestación" .

De ello, lo último, la expresión "por cuenta' hablamos de un verdadero término jurídico que
se refiere a un efecto propio del contrato de mandato o al menos una cláusula de este tipo,
lo que reafirma nuestra tesis y verifica que la prestadora fue contratada para cometidos
específicos no siendo procedente la alegación de haberse encontrado este bajo un vínculo
de subordinación y dependencia, siendo la relación que regula a las partes propias del
derecho civil.

r) Así, con fecha 21 de abril de 2023, por medio
del memorándum N'23, la Directora (S) del CESFAM Dra. Michelle Bachelet Jeria ha
informado que doña Pilar Lara Martínez no ha as¡stido los días 18 al 21 a prestar sus
respectivos servicios, no encontrándose justificada legalmente para no asistir dichos 3 dias.

s) Que, en tal sentido, el no cumplimiento del
contrato de prestación de servicios por parte de la profesional, provoca un incumpl¡miento
directo del convenio la cual funda su contratac¡ón, debiendo prescindirse de sus serv¡cios
en el acto y proceder a coordinar con el mandante, el Servicio de Salud Ñuble, las directr¡ces
para poder suplir el incumplimiento.

y calidad de éstos, y serán supervisados y coord¡nados por el Servicio de Salud
respectivo.
Art. 23 letra i) del DFL. En dicho artículo se definen las facultades del Director del
Servicio de Salud, siendo la letra ind¡cada el que precisa en este pleito "Celebrar
convenios con universidades, organlsmos, sindicatos, asoaaclones patronales o
de trabajadores y, en general, con toda clase de oersonas naturales o iurídicas. a
fin de que lomen a su cargo, por cuenta del Se¡vicio, algunas accio¡les de
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t) Decreto Alcaldicio N" 489/23.01.2023 el cuat

establece subrogancias automáticas para funcionarios que se indica. Decreto Alcaldicio N"
10813130.12.2022, el cual nombra a Don Rafael Eduardo Bustos Fuentes, como secretar¡o
municipal en calidad de subrogante.
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DECRETO:

1. PÓNGASE TÉRMINo ANTICIPADo, aI
contrato de fecha 28 de marzo de 2Q23, celebrado entre pILAR ANDREA LARA
MARTINEZ, RUN 16.646.918-K, fono +s6975327285 y ta ilustre Municipatidad de chiilán
Viejo, sancionado por decreto alcaldicio No 2720 del 31 de mazo de 2029, por lo dispuesto
en este acto administrativo y en la cláusula decimoprimera del mismo inskumento, a contar
de la notificación del presente acto.

2. PAGUESE el honorario proporcional
devengado o debido si hubiere.

3. NOIFíOUESE personalmente, o en su
defecto, según lo dispuesto en la Ley i9.880.

ANÓTESE, COMUNi E, REGI YAR SE
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