A E.‘ DIRECCION DE SALUD MUNICIPAL
: vy Municipalidad de Chillan Viejo

PONE TERMINO ANTICIPADO A CONTRATO DE
HONORARIOS QUE INDICA

DECRETO ALCALDICIO (S)N° 3747
CHILLAN VIEJO, 95 app 2003

VISTOS: Las facultades conferidas en la Ley N°
18.695, del 01 de mayo de 1988, Organica Constitucional de Municipalidades, modificado
por la Ley N° 19.130 y N° 19.280; EI DFL N° 1-3063 de 1980, que dispone el traspaso de
los Establecimientos de Salud a las Municipalidades; la Ley N° 19.378 que establece el
estatuto de atencion primaria de salud municipal.; Lo dispuesto en el art. 4° de la ley 18.883;
y art. 11 y 47 de la ley 19.880.

CONSIDERANDO:

a) La jurisprudencia administrativa de la
Contraloria General de la Republica contenida en dictamenes N°297 de 2016, N°7.774, de
2010; N°5.964 de 2011; 48.390, de 2012 y 204, de 2014, entre otros.

b)  Decreto Alcaldicio N° 2720 de 31 de marzo de
2023 que aprueba el contrato a honorarios de Dofia PILAR ANDREA LARA MARTINEZ,
RUN G . dc fecha 28 de marzo de 2023.

c) Que en dicho instrumento la clausula décimo
primera dispone “(SIC) En caso que la Municipalidad desee prescindir de los servicios del
prestador de Servicios, asi como el caso que él no desee continuar prestando servicios a
la Municipalidad, bastara que cualquier de las partes comunique a la otra su decisién
sin que exista el derecho de cobro de indemnizacién alguna. La Municipalidad se
reserva el derecho de poner término anticipado al presente Contrato a honorarios, en
forma unilateral en cualquier momento y sin expresién de causa, si asi lo estimare
conveniente para los intereses municipales, pagandose proporcionalmente por los servicios
efectivamente realizados”.

d) Que dicha facultad es legal y propia de los
contratos civiles que son de esta naturaleza, ya que en ellos va implicita la condicién de la
naturaleza de que el prestador ha sido contratado en virtud de un convenio, asi como lo
dispone el parrafo segundo de los considerandos del decreto que aprueba la contratacion.

e) Lo anterior no es baladi, ya que estos contratos
a honorarios se deben a la ejecucion de convenios previamente celebrados con el Servicio
de Salud Nuble.

f) Lo expuesto se da en estos términos por cuanto
el Gobierno, a través de sus politicas publicas, ha creado diversos grupos centralizados o
medianamente descentralizados para llegar a la mayoria de la poblacion.

g) Por esto, se han materializado diversos
convenios para la ejecucion del tesoro publico, en donde distintos estamentos transfieren
recursos a los municipios a fin de que éstos ejecuten las politicas publicas.

h) Estos convenios dan las directrices con
cierta rigidez en donde municipio solo se transforma en un mero mandatario del
Servicio o Instituto y procede a seguir sus instrucciones bajo fiscalizacion.

i) Asi, la APS depende gran parte del
financiamiento externo, que, a través de programas o convenios, permiten ejecutar las
politicas de salud publica que quiere ejecutar el gobierno de turno y que son requerimiento
de la poblacién local. Lo que se debera determinar en la instancia procesal correspondiente.

i) Debemos mencionar que en la continuidad del
programa existen, al menos, dos factores:

1. Los convenios duran siempre 3 afos o mas (extensible por casos especiales).
2. Sus condiciones no son negociables sino impuestas por ia entidad.

k) Estos dos elementos son muy importantes a
considerar, porque si bien el art. 4° de la Ley 18.883 dispone que la contratacién de
honorarios esta permitida y sera para contratar profesionales, técnicos o expertos en
determinadas materias para el cumplimiento de labores accidentales y que no sean
habituales, la contratacion de la prestadora, no estuvo totalmente asociada a ese articulo,
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sino a lo que dispone el art. 4° de la Ley 18.695, esto es, las potestades colaborativas que
puede ejecutar con otros estamentos publicos o privados.

) Esto se traduce en que la prestadora no
cumplia funciones privativas del municipio (art. 3 ley 18.695), sino que lo hacia mediante el
convenio.

m) Luego, debemos distinguir entre:

1. La potestad de la municipalidad de encubrir mediante la contratacion de prestacion
de servicios a honorarios para servidores que desarrollan actividades propias del
personal municipal que debe enmarcarse en el personal de planta y contrata de la
municipalidad.

2. La unica opcién que tiene la municipalidad, porque si bien el prestador de servicios
pudiere no estar prestandolos en forma accidental no habitual, si lo hace en el
amparo de un instrumento especial que es un convenio y no del mero arbitrio de la
autoridad.

n) Esta distincion no se ha hecho por la
jurisprudencia y guarda total relevancia en la existencia de limites en la contratacion del
personal, en especial por la naturaleza de los servicios.

0) Asi, cuando el legislador en el art. 4° de la ley
18.883 ha usado la expresion accidental, no habitual, o en algunos casos, la comisién de
funciones especificas debemos interpretarlo conforme a los arts. 3y 4 de la ley 18.695.

p) Lo anterior es reafirmado por la ley 21.526 en
su art. 76 que dispone que “Para efectos del articulo 4 de la ley N°18.883, que aprueba el
Estatuto Administrativo para funcionarios municipales, se tendrén como cometidos
especificos los servicios que se presten por las personas contratadas en programas
comunitarios con cargo al subtitulo 21, item 04, asignacién 004, del decreto N°854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones Presupuestarias; o en
actividades o programas financiados con cargo a recursos transferidos a la
municipalidad por otro organismo, publico o privado, o en programas o actividades
especificos del sector de salud municipal .

q) Como fue dispuesto el art. 4° de la ley 18.883
es la fuente de contratacion del personal a honorarios en las municipalidades, pero esta
norma no puede ser observada de manera aislada, ya que no estamos ante un profesional
o administrativo contratado a honorarios cuya labor fue prestar servicios propios internos
de los centros de salud que son administrados por el Departamento de Salud Municipal,
sino su origen proviene de lo que ordenan y facultan las siguientes normas:

A. Art. 51 de la ley 19.378, la cual se ha entendido que es la fuente legal para que la
municipalidad pueda celebrar convenios con el Servicio de Salud respectivo, se
debe interpretar en armonia con las siguientes disposiciones.

B. Art. 16 del DFL 1 FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO
DEL DECRETO LEY N° 2.763, DE 1979 Y DE LAS LEYES N° 18.933 Y N° 18.469
(desde ahora en adelante el DFL). Esta norma precisa cual es la funcién de los
Servicio de Salud indicando que “tendran a su cargo la articulacién, gestién y
desarrollo de la Red Asistencial correspondiente, para la ejecucion de las acciones
integradas de fomento, proteccion y recuperacion de la salud y rehabilitacion de las
personas enfermas”. Luego el inciso 2° y ss. lo define y explicita sus caracteristicas
“seran organismos estatales, funcionalmente descentralizados, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio para la realizacion de las referidas
acciones. Dependeran del Ministerio de Salud, para los efectos de someterse a la
supervigilancia de éste en su funcionamiento, y a cuyas politicas, normas y planes
generales deberan sujetarse en el ejercicio de sus actividades, en la forma y
condiciones que determine el presente Libro. Los Servicios seran los continuadores
legales del Servicio Nacional de Salud y del Servicio Médico Nacional de
Empleados, dentro de sus respectivos territorios, con los mismos derechos y
obligaciones que a éstos corresponden, para los efectos de cumplir las funciones
que les competen. Su sede y territorio seran establecidos por decreto supremo”.

C. Art. 17 del DFL. Este precepto define el concepto de Red Asistencial, indicando que
estara constituida por el conjunto de establecimientos asistenciales publicos que
forman parte del Servicio, los establecimientos municipales de atencién primaria de
salud de su territorio y los demas establecimientos publicos o privados que suscriban
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convenio con el Servicio de Salud respectivo, conforme al articulo 2° de esta ley, los
cuales deberan colaborar y complementarse entre si para resolver de manera
efectiva las necesidades de salud de la poblacién.

D. Art. 18 del DFL. En dicha norma se establece como el Servicio por medio de la Red
Asistencial procedera a dar garantia y cumplimiento de sus funciones. La Red
Asistencial de cada Servicio de Salud se organizara con un primer nivel de atencion
primaria, compuesto por establecimientos que ejerceran funciones asistenciales en
un determinado territorio con poblacién a cargo y otros niveles de mayor complejidad
que sdlo recibiran derivaciones desde el primer nivel de atencién, salvo en los casos
de urgencia y otros que sefialen la ley y los reglamentos. Los establecimientos de
atencion primaria, sean consultorios, sean dependientes de municipios, de
Servicios de Salud o tengan convenios con éstos, deberan atender, en el
territorio del Servicio respectivo, la poblacién a su cargo. Estos
establecimientos, tanto publicos como privados, estaran supeditados a las mismas
reglas técnicas y aportes financieros por tipo de poblacién, de servicios brindados
y calidad de éstos, y seran supervisados y coordinados por el Servicio de Salud
respectivo.

E. Art. 23 letra i) del DFL. En dicho articulo se definen las facultades del Director del
Servicio de Salud, siendo la letra indicada el que precisa en este pleito “Celebrar
convenios con universidades, organismos, sindicatos, asociaciones patronales o
de trabajadores y, en general, con toda clase de personas naturales o juridicas, a
fin de que tomen a su cargo, por cuenta del Servicio, algunas acciones de
salud que a éste correspondan por la via de la delegacién o de otras
modalidades de gestién, previa calificaciéon de la suficiencia técnica para
realizar dichas acciones. Los Servicios podran pagar las prestaciones en que sean
sustituidos por acciones realizadas, mediante el traspaso de los fondos
presupuestarios correspondientes u otras formas de contraprestacién. Las
entidades a que se refiere esta letra quedaran adscritas al Sistema, se
Sujetaran a sus normas, planes y programas, y seran controladas por el
Servicio y el Ministerio de Salud’. Esta norma es que merece el reparo maximo,
porque como fue expuesto en la contestacion de la demanda y ademas fue parte de
la declaracion de los testigos del presente pleito se precisé la naturaleza de los
convenios y la posicion de la municipalidad en ellos.

F. Finalmente, como razén de lo anterior, y sin perjuicio de ser un Decreto Supremo,
no es menor invocar lo que precisa reglamento organico de los servicios de salud
decreto N°140 del 21 de abril de 2005, predispone en su art 8 letra c) “Celebrar
convenios, en conformidad al decreto con fuerza de ley N° 36 de 1980, del Ministerio
de Salud, con el objeto que toda clase de personas naturales o juridicas tomen a su
cargo, por cuenta del Servicio, algunas acciones de salud que a éste
correspondan por la via de la delegacion o de otras modalidades de gestion, previa
calificacion de la suficiencia técnica para realizar dichas acciones. Los Servicios
podran pagar las prestaciones en que sean sustituidos por acciones realizadas,
mediante el traspaso de los fondos presupuestarios correspondientes u otras formas
de contraprestacion”.

De ello, lo ultimo, la expresion “por cuenta” hablamos de un verdadero término juridico que
se refiere a un efecto propio del contrato de mandato o al menos una clausula de este tipo,
lo que reafirma nuestra tesis y verifica que la prestadora fue contratada para cometidos
especificos no siendo procedente la alegacion de haberse encontrado este bajo un vinculo
de subordinacién y dependencia, siendo la relaciéon que regula a las partes propias del
derecho civil.

r) Asi, con fecha 21 de abril de 2023, por medio
del memorandum N°23, la Directora (S) del CESFAM Dra. Michelle Bachelet Jeria ha
informado que dofia Pilar Lara Martinez no ha asistido los dias 18 al 21 a prestar sus
respectivos servicios, no encontrandose justificada legalmente para no asistir dichos 3 dias.

s) Que, en tal sentido, el no cumplimiento del
contrato de prestacion de servicios por parte de la profesional, provoca un incumplimiento
directo del convenio la cual funda su contratacién, debiendo prescindirse de sus servicios
en el acto y proceder a coordinar con el mandante, el Servicio de Salud Nuble, las directrices
para poder suplir el incumplimiento.
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t) Decreto Alcaldicio N° 489/23.01.2023 el cual
establece subrogancias automaticas para funcionarios que se indica. Decreto Alcaldicio N°
10813/30.12.2022, el cual nombra a Don Rafael Eduardo Bustos Fuentes, como secretario
municipal en calidad de subrogante.

DECRETO:

1. PONGASE TERMINO ANTICIPADO, al
contrato de fecha 28 de marzo de 2023, celebrado entre PILAR ANDREA LARA
MARTINEZ, RUN (S fono (MM | |- Ilustre Municipalidad de Chillan
Viejo, sancionado por decreto alcaldicio N° 2720 del 31 de marzo de 2023, por lo dispuesto
en este acto administrativo y en la clausula decimoprimera del mismo instrumento, a contar
de la notificacion del presente acto. ]

2. PAGUESE el honorario proporcional
devengado o debido si hubiere. )

3.  NOTIFIQUESE personalmente, o en su

defecto, segun lo dispuesto en la Ley 19.880.
e §

ANOTESE, COMUNI SE, REGIS

ONTTI OLATE

UNICIPAL (S)

O@S%NIAG M/esm
retaria Municipal, Dpto. de Salud Municipal, Carpeta de RRHH, Enc.

25 ABR 2023
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