Municipalidad |
de Chillan Viejo ' Alcaldia

DECRETO ALCALDICION® 23349
Chillan Viejo, 1§ DIC 2018

VISTOS:

A).- El Decreto Alcaldicio N° 986 del 27 de Mayo del 2010, por medio del
cual se instruye proseguir Sumario Administrativo para investigar los motivos por los cuales no
se elaboraron los escalafones municipales correspondiente a los periodos 2006-2007 y 2007-
2008, y establecer las responsabilidades funcionarias en los hechos sefialados, por un nuevo
Fiscal.

B).- Expediente del Sumario Administrativo, foliado del N° 1 al 400.

C).- Vistal Fiscal contenida en el expediente, cuya copia se adjunta al
presente decreto.

D).- Lo dispuesto en el Articulo 138 de la Ley N° 18.883, Estatuto
Administrativo de Funcionarios Municipales.

E).- Las facultades que me confiere la Ley N° 18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades, vigente

DECRETO:

1).- Aplicar la absolucién de don ESTEBAN MISLE MUNOZ, funcionario de la
Direccion de Administracion y Finanzas, y de dofia PAOLA ARAYA QUIJADA, Directora de
Administracién y Finanzas, por no estar acreditada suficientemente su responsabilidad en los
hechos investigados.

2).- Aplicar la medida disciplinaria de multa de un 20% a don HECTOR
SALGADO NOVOA, funcionario del Departamento de Transito Municipal, establecida en el
Articulo N° 120, letra b).-, en concordancia con el Articulo N° 122, letra c).- de la Ley N°
18.883 Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, por incumplimiento de sus
deberes funcionarios, emanados del Articulo N° 27 y siguientes del Reglamento de
Calificaciones del Personal Municipal.

3).- COMUNIQUESE a los afectados,para lo previsto en el Artieulo N° 139 de la

Ley 18.883.

SECRETARIO MUNICIPAL

F
Distribucién:

Sra. Paola Araya Quijada; Sr. Esteban D. Misle Mufioz; Sr. Hectof Salgado Novoa; Sr. Felipe Aylwin L., Alcalde; Sr. Ulises Aedo V.,
Administrador Municipal (AM); Sr. Francisco Fuenzalida Valdésy*Secretario Municipal; Sra. Maria G. Garrido B., Directora Unidad de
Control (UCM).
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DICTAMI

Chillan Viejo, 3 de Diciembre del 2¢
VISTOS:
A. Expediente del Sumario Administrativo ordenado por Dec:
Alcaldicio N® 986 del 27 de Mayo del 2010, por medio del cual se instruye Sum
Administrativo para investigar los motivos por los cuales no se elaboraron los escalafor
municipales correspondiente a los periodos 2006-2007 y 2007-2008, y establecer
responsabilidades funcionarias en los hechos sefialados.

B. Resolucién N° 03, de 27 de Octubre del 2010, escrita a Fojas =
que cierra sumario administrativo.

C. Resolucion N° 04, de 27 de Octubre del 2010, escrita a Fojas
que formula cargo a don Esteban Misle Quijada.

D. Resolucion N° 05, de 27 de Octubre del 2010, escrita a Fojas 2!
que formula cargo a dofia Paola Araya Quijada.

E. Resoluciéon N° 06, de 27 de Octubre del 2010, escrita a Fojas 2!
que formula cargo a don Héctor Salgado Novoa.

F. Lo establecido en el Art. N° 137 de la Ley N° 18.883.

CONSIDERANDO:

Que en este sumario se han logrado establecer las siguien
circunstancias que dan forma al dictamen que corresponde pronunciar.

HECHOS INVESTIGADOS.

La investigacion se orientd a la determinacion de responsabilidades administrativas |
la no elaboraron los escalafones municipales correspondiente a los periodos 2006-200
2007-2008, y establecer las responsabilidades funcionarias en los hechos sefialados:

A).- Declaracion de don Jorge Castillo Salazar, funcionario de la Direccion
Administracion y Finanzas, quien declara que “no (recuerda reuniones para el perios
2006-2007 y 2007-2008), porque habitualmente se recibe una convocatoria que °
fecha, dia y lugar de la reunién”, a Fojas 263.

B).- Declaracién de dofia Juana Norambuena Valenzuela, funcionaria de la Direct
de Administracion y Finanzas, quien declara que “no subrogé a don Esteban Misle en
periodo 2006, 2007, en mi calidad de dirigente insisti varias veces con el Presidenic
la Junta calificadora don Héctor Salgado Novoa, para que llamara al resto de
integrantes y se constituyera la Junta Calificadora”, a Fojas 264.

C).- Declaracion de don Francisco Fuenzalida Valdés, Secretario Municipal, qui
declara que “recuerdo que tuvimos reunion de la junta calificadora el afio 2008 diric
por don Héctor Salgado, presidente de la Junta Calificadora, no me acuerdo
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calificamos los dos periodos o uno soélo, porque yo iba como representante d«
AFUMUCHYV. Y en esa calidad me preocupaba sélo la nota con la que se calificabz
funcionarios con derecho a voz y no a voto. Respecto de las actas que pueden E“f':
habido no se si se hicieron porque no era parte de mi labor en el tema, y no ten
seguridad su se califico a todo el personal o a solo una parte, recuerdo h.wf,
participado de la Junta el SECPLA de la época don Jorge Negrete cuando faltab:
titular grado 6 mas nuevo” “hecha la calificacion se firmaba la hoja por todos !
integrantes para cada funcionario, la duda que tengo es si se terminé de califica
todos los funcionarios o quedaron pendientes, yo he asistido a varias calificacione:
quien le corresponde la citacidon a reunion es el secretario, a Fojas 267.

D).- Declaracién de don Flavio Barrientos Chodiman, Director de Obras Municipa!
quien declara que “no recuerdo (haber tenido reuniones con la junta calificadora par=
proceso calificatorio 2006-2007 y 2007-2008); no recuerdo (haber firmado las hoja
calificaciones donde se aplican el factor para sacar el puntaje final de calificac:
periodo 2006-2007 y 2007-2008)”, a Fojas 268.

E).- Declaraciéon de don Esteban Misle Mufioz, funcionario Direccion de Administra
y Finanzas, quien declara que “si (se encontraba en funciones para el pmf
calificatorio 2006-207); el proceso callflcatorlo 2006-2007 se inicio el 7-Nov-2008 po
la Junta calificadora nunca se junté porque nadie tenia tiempo, yo insisti en relte"”«
oportunidades que nos juntaramos; se enviaron los documentos originales, mas u
carta para que hicieran las pre calificatorios en el afio 2008; no se hicieron (los infor:
pre calificatorios), yo retome esto el 23-Abr-2008 y la Junta Calificadora no se ji:
hasta Noviembre del 2008, como se avala en las cartas que adjunto a mi declaracion;
(informe de los problemas a su jefe directo) en ese minuto en forma verbal a Presider
de la junta Calificadora don Héctor Salgado y a mi jefe directo don Leoner Rive:
Finalmente mediante varios oficios enviados el afio 2008 a los diferentes calificador
insisti en el retorno de las pre calificaciones a la junta calificadora para poder termin
el proceso de calificaciones 2006-2007; Yo hice (informes de pre calificacion perio:
2007-2008) el proceso de pre calificaciones y se entregd a los calificadores para ¢
entregaran su proceso finalizado en mayo del 2009; No los jefes no hicieron inform
de su personal, hunca ha habido informes de pre calificaciones en la Municipalidac
Chillan Viejo”, a Fojas 288 y 289.

F).- Declaracién de dofia Paola Araya Quijada, Directora de Administracion y Finan:
quien declara que “ingrese el 01-Ago-2007 en calidad de suplente en la Direccion
Administracién y Finanzas, y a contar del 01-Feb-2008 en calidad de planta; est=
vigente (el D.A. N° 1.105 del 2003) y era don Esteban Misle el encargado
confeccionarlo (escalafon) y en su reemplazo la Sra. Juan Norambuena; cuando llec
estaba la Sra. Juana Norambuena desde Julio a Noviembre del 2007 en calidad ¢
subrogante de don Esteban Misle, quien se encontraba con licencia médica por ¢
periodo de seis meses, en ese periodo se realizé una reunién conforme al Libro
Actas del proceso de calificaciones con fecha 08-Jul-2007, en este libro se coordin:
proceso calificatorio correspondiente, para tales efectos estos se desarrollaron pr
no se formalizaron, situacion que se regularizé durante el afio 2009; de acuerdo =
informado en su oportunidad por la Sra. Juana Norambuena (proceso 2007-2008) fuer:
entregados a cada jefe de area las hojas de pre calificacién, pero desconozco las fech
exactas del proceso de analisis de dichas calificaciones; Don Esteban Misle ( a car
del proceso 2007-2008), porque una vez que €l se reincorporé a sus labores c-
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comenzo a efectuar sus funciones asignadas conforme al D.A. N° 1.105 del 09-Oc-
” a Fojas 290 y 291.

G).- Declaracién de don Héctor Salgado Novoa, Jefe Depto. de Transito, quien dec!
que “que fue Administrador Municipal, hasta el 25-Nov-2008; que en tal calidad inte:
y presidio la Junta calificadora Municipal; que estaba integrada (2006-2007) por Dircc
DOM Flavio Barrientos, Director DIDECO Pablo Pérez, representante de los funcionar
creo que era Jorge Castillo, y Francisco Fuenzalida, y como Secretario Esteban Vi
para el periodo 2007-2008 los mismos anteriores; en lo que respecta a la Ju
Calificadora (respecto del proceso 2006-2007)se realizé el proceso culminando con ¢
acta de calificaciones para cada funcionario; el proceso establecido en esa époc:
todos los afios que me correspondié presidir la Junta calificadora culminaba cor
firmas de las Actas respectivas de cada funcionario, en lo que respecta a la .['©/
Calificadora, correspondiendo continuar con el proceso a la Unidad de Personal o«
Direccién de Administracion y Finanzas, a través de su encargado de personal, v

ejercia la funcion de Secretario de la Junta Calificadora...; hasta donde yo recu«:
(proceso 2007-2008) el proceso calificatorio se inicio en el mes de Septiembr
Octubre con las precalificaciones, ...; en lo que respecta al proceso 2006-2

(calificaciones) si, en lo que respecta al periodo 2007-2008 senalo que el procesc
inicio pero desconozco que la Junta Calificadora se haya reunido durante el p':
establecido para realizar las calificaciones, ya que, como consta en los docume:
que acompafo, mi renuncia al cargo de Administrador Municipal se produjo entan
vigente los plazos para que esta Junta Calificadora realizara su trabajo. En todo ©
antes de mi renuncia la Junta Calificadora no se habia reunido aun.”, a Fojas 345 y 24

H).- Se deja constancia que se invitd a declarar a don Pablo Pérez Aorostizaga, !
calidad de ex integrante de la Junta Calificadora Municipal de Chillan Viejo, quier
concurrid, a Fojas 348.

PERPETRACION DE DELITOS

Del mérito no surgen antecedentes suficientes que permitan fundar eventual comi:
de ilicitos penales.

CARGOS

Por Resoluciéon N° 04 del 27 de Octubre de 2010, se formulé el siguiente cargo 2
Esteban Misle Mufoz, funcionario municipal de la Direccion de Administracion y Finanz:
incumplimiento de sus deberes funcionarios, al no terminar el proceso de calificacic
correspondientes al periodo 2006-2007, en los términos establecidos en el decreto Alcalc
N° 1.105 del 9 de Octubre del 2003, a Fojas 355.

Por Resolucion N° 05 del 27 de Octubre de 2010, se formulo el siguiente cargo a i«
Paola Araya Quijada, Directora de Administracion y Finanzas: incumplimiento de sus debe:
funcionarios, al no velar que el proceso de calificaciones municipal correspondiente al peric
2006-2007, fuere debidamente terminado por el funcionario de su unidad municipal a carco
la materia, a Fojas 356.

Por Resolucion N° 06 del 27 de Octubre de 2010, se formuld el siguiente cargo & «
Héctor Salgado Novoa, funcionario del Departamento de Transito Municipal: incumplimi
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de sus deberes funcionarios, al no convocar a la Junta calificadora Municipal para el proc:
de calificaciones municipales correspondiente al periodo 2007-2008, a Fojas 357.

DESCARGOS:

Formul6é descargos en representacion de dofia Paola Araya Quijada, su abogad
Fojas 369 a 371.

Formuld descargos don Esteban Misle Mufioz, a Fojas 372 a 397.

Formulé descargos don Héctor Salgado Novoa, a Fojas 398 a 400.
AGRAVANTES Y ATENUANTES:

En opinidn de esta Fiscalia, no concurren circunstancias agravantes y atenuantes.

DICTAMEN:
PRIMERO.

De la acumulacion de antecedentes, surge como corolario final que en los perio:
investigados, correspondientes a los afos 1 de Septiembre de 2006 a 31 de Agosto del 20
y 1 de Septiembre del 2007 al 31 de Agosto del 2008, no se realizaron las calificaciones
ordena la ley, y consecuencialmente no se elaboraron los Escalafones Munici
respectivos.

Estas graves incumplimientos de los funcionarios responsables, debieron
corregidos usando mecanismos extraordinarios que derivaron que en el 25 de Mayo del :
2009, por Decreto Alcaldicio N° 938, con una nueva Junta Calificadora Municipal, se cump!ic
con los mandatos legales en los periodos sefalados.

Como consecuencia de este trabajo, se pudo actualizar el escalafon de mérito,
sujecion a los antecedentes emanados de dichas calificaciones.

De esta forma se advierte que la responsabilidad que asigna el Articulo N° 38 ¢
Reglamento de Calificaciones del Personal Municipal, se encuentra cumplida, pues,
confeccion6 con datos actualizados el escalafon de mérito de esos dos periodos.

Con esta logica, debe darse por establecido que los imputados Esteban Misle Muri:
Paola Araya Quijada, no estuvieron en la situacion de obligados a cumplir con el Articulr
38 ya citado, por cuanto nunca recibieron las calificaciones para la confeccién del Escala!
de Mérito, por lo que debe desestimarse respecto de ambos, imputaciéon de incumplimien
de sus deberes funcionarios.

En lo que respecta a don Héctor Salgado Novoa, Presidente de la Juntas Calificado
Municipales, de los dos periodos sublite, se concluye que si le asiste responsabilidad en |
hechos investigados porque en su calidad de Presidente esta obligado a convocar a la Jui
Calificadora Municipal y arbitrar las medidas que permitan el desarrollo completo del proc:s
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de calificaciones, hasta que se encuentre en condiciones de ser entregado a la Unidacd
Personal que en esta Municipalidad es dependiente de la Direccion de Administracio
Finanzas.

En cuanto a responsabilidades superiores, la investigacion no entrega informacion
permita establecer que el Alcalde de la época don Julio San Martin Chandia hubiere order
medidas concretas tendientes a corregir prontamente las irregularidades anotadas, ©
marco de sus obligaciones especificas.

Dificil resulta entender que en el ejercicio de la funcion publica, se haya incurrido i
graves incumplimientos en cuanto a un proceso destinado a evaluar el desempefo v
aptitudes de cada funcionario, y servir de base para el ascenso, los estimulos, y la eliminzac
del servicio, segun se lee en el Articulo N° 29 de la Ley N° 18.883 y Articulo 1°
Reglamento de Calificaciones del Personal Municipal.

De la revision de las normas legales que dan forma al proceso de calificacion, en .
diversas etapas, emanan graves incumplimientos de diversos funcionarios que deben aten
obligaciones especificas, que dan forma unica a una realidad procedimental, en la
ninguna puede estar ausente, en especial a las que corresponden a los Jefes de Unida
Municipales.

Este desorden y anarquia debia haber sido evitado por aquel al que corresponc
responsabilidad primera y ultima del manejo municipal, el Alcalde de la época don Julio -
Martin Chandia.

Sefiala como directo y maximo responsable de estos procesos diversas disposicior
legales.

En efecto, el Articulo N° 56 de la Ley N° 18.695 Organica Constitucionz
Municipalidades dispone que el Alcalde es la maxima autoridad de la municipalidad, vy ¢!
calidad le correspondera su direccidon, y administracion superior, y la supervigilancia
funcionamiento.

Esta fundamental obligacion genérica se encuentra acotada con otros precer
legales que refuerzan la responsabilidad del Jefe Comunal en el proceso de Calificaciones

El Articulo N° 30 de la Ley N° 18.695 y el Articulo N° 2 del Reglamentc
Calificaciones del Personal Municipal, coinciden en que el Alcalde sera personalme
responsable del cumplimiento de este deber.

El Articulo N° 4, inciso segundo, de este ultimo cuerpo normativo dispone qus
Alcalde debera instruir oportunamente a dichos funcionarios sobre la finalidad, contenic
procedimiento, y efectos del sistema de calificaciones que regula el presente reglame:
estableciendo criterios generales y objetivos para efectuar las calificaciones y asegurar
adecuada aplicacion.

No obstante la imposibilidad de hacer efectiva estas responsabilidades, es mene:
en funcién de un adecuado ejercicio de la funcion publica, dejar sentado la necesidad d¢
estas investigaciones no sélo conduzcan a sancionar responsabilidades administrativas,
que sean un marco referencial de los funcionamientos administrativos, a fin de adopte:
medidas que impidan una repeticion de tan graves anomalias.
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SEGUNDO.
DESCARGOS.

En cuanto a los descargos efectuados por dofia Paola Araya Quijada, cabe consigi
que carecen de fundamento legal, por lo que no seran considerados como antecedente d«
resolucién que contendra este dictamen, la que se sujetara a los analisis y consideracione:
este Fiscal, sin referencia a los contenidos de los descargos.

En cuanto a los descargos de don Esteban Misle Mufioz, se descartan por ser
explicaciones de conductas que no guardan relacion con la aplicacién del derecho respecio
los hechos investigados. Por lo que no seran considerados, y al igual que en el caso anter!
la que se sujetara a los analisis y consideraciones de este Fiscal, sin referencia -
contenidos de los descargos.

En cuanto a los descargos de don Héctor salgado Novoa, no se acogeran
descargos porque se contradicen con el mérito de los antecedentes, constituyer
apreciaciones interesadas que en nada alteran los antecedentes en que se funda la resoluc:
definitiva del Fiscal en este proceso administrativo. Cabe sefialar que en lo petitorio
pretension de obtener sobreseimiento definitivo es improcedente conforme a lo dispuesto «!
Articulo N° 137 de la Ley N° 18.883, que sdlo contempla la absolucién o sancion.

TERCERO.

De la relacién de hechos investigados, de la forma como han sido comprobad
de la determinacién de los grados de participacion de los imputados en los mismos v ¢
ponderacion de las circunstancias atenuantes y agravantes, propongo al Sefor Alcalde:

1).- Aplicar la absolucion de don ESTEBAN MISLE MUNOZ, funcionario d:
Direccion de Administracion y Finanzas, y de dofa PAOLA ARAYA QUIJADA, Director:
Administracion y Finanzas, por no estar acreditada suficientemente su responsabilidad e:
hechos investigados.

2).- Aplicar la medida disciplinaria de multa de un 20% a don HECT!
SALGADO NOVOA, funcionario del Departamento de Transito Municipal, establecida ©
Articulo N° 120, letra b).-, de la Ley N° 18.883 Estatuto Administrativo para Funciona
Municipales, por incumplimiento de sus deberes funcionarios, emanados del Articulo N°
siguientes del Reglamento de Calificaciones del Personal Municipal.

Elévense estos antecedentes al Sr. Alcalde de la Muni
para los efectos del Articulo 138 de la Ley 18.883.
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