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RECALCULA MULTAS Y AUTORIZA DEVOLUCION
DE COBRO EN EXCESO A CONTRUCTORA
CESAR SANCHEZE.|.R.L.

83 ()
DECRETO ALCALDICIO N° 425
Chillan Viejo, 05 FEB 2019

VISTOS:
1.- Ley 19.434 que crea la Comuna de Chillan Viejo.

2.- Ley 19.886, Sobre Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministros y Prestacion de Servicios y su Reglamento.

3.- Ley 19.880, Sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los Organos de la Administracion del Estado.

4.- Ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

5.- Las facultades conferidas en la Ley N° 18.695, Organica Constitucional
de municipalidades, refundida con sus textos modificatorios.

CONSIDERANDO:

a).- Resolucién Exenta N° 9361/2017 del 26 de Julio de 2017, que
aprueba proyecto y recursos del Programa Mejoramiento Urbano vy Equipamiento
Comunal/Emergencia, comuna de Chillan Viejo (E20322/2017) para el proyecto denominado
“Construcciéon Sede Socorros Mutuos Bernardo O'Higgins”.

b).- Licitacion Publica N° 53/2017, Id 3671-53-LP17, denominada
“Construccion Sede Social Socorros Mutuos Bernardo O’Higgins”, aprobada por Decreto
Alcaldicio N° 3.038 de fecha 12 de Septiembre de 2017.

c).- Decreto Alcaldicio N° 3.757 de fecha 16 de Noviembre de 2017, que
aprueba Informe de Adjudicacion Licitacion Publica N° 53/2017, Id 3671-53-LP17, denominada
“Construccion Sede Social Socorros Mutuos Bernardo O’Higgins”.

d).- Decreto Alcaldicio N° 3.894 de fecha 28 de Noviembre de 2017, que
aprueba Contrato de Obra “Construccién Sede Social Socorros Mutuos Bernardo O’Higgins”,
suscrito entre el Municipio de Chillan Viejo y la empresa constructora Cesar Sanchez E. |. R.
L.

e).- Decreto Alcaldicio N° 2.639 de fecha 14 de Agosto de 2018 que
aprueba recepcién provisoria para la Obra “Construccion Sede Social Socorros Mutuos
Bernardo O’Higgins”, Id 3671-53-LP17, en cuyo Numeral 2 sefiala “Cobrese multas por 48
dias de retraso equivalente a $ 22.838.700, descontados del estado de pago N° 4 y final, a su
vez cobrando boleta de garantia N° 311285-4 del Banco de Chile, por un monto de 3
5.662.094, correspondiente a fiel cumplimiento de contrato.
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f).- Oficio N° 66 de fecha 11 de Enero de 2019, de la Contraloria Regional
de Nuble, ingresado por Oficina de Partes del Municipio con el registro 449 de fecha 16 de
Enero de 2019, el que concluye:

En lo relacionado a la contradiccién expuesta por el contratista entre las
bases administrativas generales y las bases especiales, en lo referente al monto diario de las
multas por atraso en la entrega de las obras en que pudiera incurrir el contratista, corresponde
sefalar, que las primeras, en su articulo 95, se consigna que “la multa por atraso del plazo
contractual se estipulara en las Bases Administrativas Especiales.

Enseguida, el citado pliego especial de condiciones, en su punto 21,
expresa que “el atraso en el cumplimiento de los plazos, hara incurrir al contratista en una
multa por cada dia de atraso correspondiente a uno por ciento del monto del contrato neto,
incluidas las modificaciones”.

Se observa que el contratista incurrié en un atraso total de 16 dias y no
de 48, como se expone en el mencionado Decreto Alcaldicio N° 2.639, de 2018.

En consecuencia, en mérito de lo expuesto se acoge la reclamacion
formulada por el peticionario, por lo que ese municipio debera calcular considerando el retraso
de 16 dias en que efectivamente incurri¢ el interesado, ajustandose a la regulacién contenida
en las pertinentes bases de licitacién y a las consideraciones contenidas en el presente oficio.

g).- Informe de fecha 29 de Enero de 2019, del Inspector Técnico de la
Obra, denominado Diferencia Multas Sede Socorros Mutuos, el que indica:

Multa segin Contrato y Bases Administrativas Especiales, 1% del valor neto de la obra
equivalente a $ 475.8086, diarios.

1.- Valor determinado en Decreto Alcaldicio N° 2.639, $ 22.838.688, el que resulta de
multiplicar 48 dias por $ 475.806.

2.- Valor efectivamente enterado al Municipio $ 22.179.713, resultante del valor del cuarto
estado de pago y cobro de boleta de garantia.

3.- Valor determinado en base a la Instruccién de Contraloria Regional de Nuble, $ 7.612.896,
correspondiente a 16 dias por $ 475.806.

4.- Valor a reintegrar a empresa constructora Cesar Sanchez E. I. R. L., $ 14.566.817, el cual
es el resultado de diferencia entre lo efectivamente enterado (2) y el valor determinado en
base a Instruccion de Contraloria Regional de Nuble (3).

h).- Habida consideracion de la proteccién de los principios de la buena fe
y de la seguridad o certeza de las relaciones juridicas, consagrados en nuestra legislacion y
que rigen el ordenamiento juridico. De este modo, la jurisprudencia administrativa contenida,
entre otros, en los dictamenes N°s. 33.622, de 2008, y 42.588, 2013, todos de Contraloria
General de la Republica, han precisado que la antedicha prerrogativa de la Administracién no
puede ejercerse con discrecionalidad absoluta ni arbitrariamente, sino obedeciendo a una
causa sustantiva, que ha de expresarse en el correspondiente acto administrativo, acorde con
los principios de certeza, seguridad juridica, y protecciéon de la confianza legitima de los
sujetos que participan en procedimientos licitatorios, circunstancia que debe ser advertida en
el proceso del rubro.

i).- El articulo 5° de la Ley N° 18.575, establece que “Las autoridades y
funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea administracién de los medios publicos y
por el debido cumplimiento de la funcién publica”, por su parte en su articulo 10° del cuerpo
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normativo refiere que “Las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en
los niveles que corresponda, ejerceran un control jerarquico permanente del funcionamiento
de los organismos y de la actuacion del personal de su dependencia. Este control se
extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones”, control jerarquico que
debe observarse en el caso que se relata.

j).- Que, los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575,
Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, impone a los
érganos que la integran, la obligacién de observar los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia y de accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones, procurando la
simplificacion y rapidez de los tramites, como también la agilidad y expedicién de los
procedimientos administrativos. De modo que su inobservancia importa la infraccién de los
deberes funcionarios de los servidores publicos involucrados, comprometiendo su
responsabilidad administrativa, circunstancia que pretende dispensar cumplimiento a través
del presente acto administrativo.

k).- Por su parte, conforme la presentacion de la recurrente resulta
menester indicar que en virtud del principio retributivo, de dar a cada uno lo que le
corresponde, el desempefio de un servicio para la Administracion lleva aparejado el pago de
los estipendios pertinentes, de manera que, de no efectuarse dicho pago, se produciria un
enriquecimiento sin causa, criterio de acuerdo al cual, en la medida en que la obra objeto del
proceso de que se trata fue efectivamente entregada al municipio, procede que éste pague lo
que corresponde por su ejecucion. Previniéndose de este modo, que las decisiones que
adoptan los 6rganos publicos respecto de los acuerdos que suscriben han de respetar los
principios de buena fe, en virtud del cual las partes deben tender a su correcto cumplimiento,
ajustandose a un modelo de conducta tal que no cause dafio a ninguna de ellas, y de
enriquecimiento sin causa, que obliga a la Administracién al pago de sus obligaciones, a fin de
conservar el equilibrio econémico de las prestaciones (por aplicacion, entre otros, del
dictamen N° 56.435, de 2015, de Contraloria General de la Republica).

I).- Que, cumple con indicar en el ejercicio de sus funciones esta entidad
edilicia viene en reconocer el principio de proporcionalidad de la sancién, principio conforme al
cual, siempre debe existir una razonable adecuacion entre el desvalor o naturaleza del hecho
cometido y la sancién que se aplica al autor del mismo. El principio de proporcionalidad, que
se sustenta en la logica, la razonabilidad y la justicia material, debe tener plena vigencia en
nuestro sistema punitivo administrativo. No es posible claudicar en la lucha por obtener justos
y proporcionales pronunciamientos de nuestra administracién, desprovistos de toda ilegalidad
y arbitrariedad. De este modo a través del principio de proporcionalidad, se pretende evitar
reacciones sancionatorias o desmesuradas de los 6rganos administrativos, en relacion a la
conducta, acciéon u omisiéon que se pretende castigar.

m).- Que, en relacion con lo anterior, cabe sefalar el respeto a la buena fe
contractual que debe imperar en este tipo de procedimientos y relaciones juridicas con la
administracion, planteado por el recurrente en su presentacion, es util recordar que la
jurisprudencia administrativa de Contraloria General de la Republica contenida, entre otros, en
el dictamen N° 17.738, de 2016, ha manifestado que los acuerdos de voluntades, deben
ejecutarse e interpretarse, tanto por la Administracion del Estado como por los contratistas,
conforme al referido principio, que en materia contractual, consagra el articulo 1.546 del
Caodigo Civil, y en virtud del cual las partes de una convencion deben propender a su correcto
cumplimiento, ajustandose a un modelo de conducta tal que no cause dafio a ninguna de
ellas.
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n).- Decreto Alcaldicio N° 4.098 de fecha 13 de Diciembre de 2018, que
aprueba el Plan Anual de Accién Municipal para el afio 2019.

DECRETO:

1.- RECTIFIQUESE, multa cobrada en Decreto Alcaldicio N° 2.639 de
fecha 11 de Agosto de 2018, en el sentido de establecer que la multa a cursar a empresa
constructora Cesar Sanchez E. |. R. L., corresponde a la cantidad de $ 7.612.896 (Siete
Millones Seiscientos Doce Mil Ochocientos Noventa y Seis Pesos).

2.- REINTEGRESE, el valor de $14.566.817 (Catorce Millones
Quinientos Sesenta y Seis Mil Ochocientos Diecisiete Pesos), cobrado en exceso por multa
aplicas mediante Decreto Alcaldicio N° 2.639/2018, solo en la medida que estos hayan sido
descontados del estado de pago y del cobro de la boleta de garantia.

3.- NOTIFIQUESE, el presente Decreto Alcaldicio a empresa
constructora Cesar Sanchez E. |. R. L., por parte del sefior Secretario Municipal o quien lo
subrogue, personalmente o por medio de carta certificada, haciéndole entrega de copia
integra de este documento, en los términos sefialados en el articulo 46 de la ley N° 19.880.

4.- OFICIESE, a la Contraloria Regional de Nuble, de la dictacién del
presente decreto.

3.- IMPUTESE, el gasto que genere el pago del reintegro a la cuenta
215-26-01 “Devoluciones”, del presupuesto municipal vigente.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, y ARCHIVESE

“~HUGO HENRIQUEZ HENRIQUEZ
CRETARIO MUNIGIPAL
DPM/OGE/HHH/OES/PMV / iyl
Sr. Felipe Aylwin L go/Henriquez H., Secretario Municipal (SM), Sra. Pamela Mufioz V., Directora de Administracién y

Finanzas (DA#), Sr,l car Espingza 8., Director Control Interno Municipal (DCI); Contraloria Regional Nuble; Empresa Constructora
Cesar Sanchéz E. |. R. L)
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